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PARECER JURIDICO INICIAL

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de licitacio “PREGAO
PRESSENCIAL” n°. 001/2019-CMS, encaminhado pela Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL e respectivo Pregoeiro pleiteando a analise da
minuta do edital e do contrato, como exige o art. 38, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo por forca do art. 9° da Lei
n° 10.520/2002, objetivando a proposta mais vantajosa (menor prego) para
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES E FILTROS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SANDOLANDIA - TO”

E o breve relatério. Passo a opinar.
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II - FUNDAMENTACAO

No campo da Administracdo Publica nao se faz o que quer, mas, sim, o
que a lei previamente autoriza. Em Direito, € o que tecnicamente se chama
de principio da legalidade (CF/88, art. 37, caput).

No caso em tela, a regra matriz € a Lei n® 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n° 8.666/93.

A minuta do edital apresentada nos autos para analise atende, a
principio, as exigéncias do artigo 3° da Lei n® 10.520/2002 (fase interna ou
preparatéria do Pregdo) c/c o art. 40 da Lei n® 8.666/93, cujo original
encontra-se datado, assinado e rubricado pela Pregoeira responsavel. A
justificativa da autoridade competente quanto a necessidade de contratagao
e definicdo do objeto do certame decorre das solicitacdes e do préprio objeto
licitado.

A minuta do edital contém: 1) preambulo; 2) objeto e orgaos
participantes; 3) das condi¢des para participagao; 4) dos esclarecimentos e
da impugnacéo; 5) do credenciamento (fora do envelope); 6) do recebimento e
da abertura dos envelopes; 7) da proposta de precos; 8) do julgamento das
propostas; 9) da habilitagdo; 9.1.2) relativos a regularidade fiscal; 9.1.3)
relativos a qualificacdo econdmico-financeira; 9.1.4) documentos
complementares; 10) dos recursos; 11) da adjudicagdo e homologacéao; 12)
das condicdes contratuais; 13) da dotagdo or¢amentaria; 14) do prazo; 15) do

fornecimento e da prestacao dos servigos; 15) do fornecimento e da prestagao
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de servicos;16) do pagamento; 17) do reajuste; 18) das sangoes

administrativas; 19) das disposi¢oes gerais.

O edital traz, ainda, na forma do art. 40, § 2°, da Lei n°® 8.666/93:
Anexo [ — Termo de Referéncia; Anexo Il — Termo de Credenciamento; Anexo
III - Declaracdao de Cumprimento aos Requisitos de Habilitagdo, Anexo IV -
Declaracdao op¢ao microempresa ou EPP; Anexo V — Modelo de Declaracao de
Nao Impedimento Legal de Participagdo no Certame; VI — Proposta de Precos
itens; VII — Minuta de Ata de Registro de Precos.

Dessa forma, extrai-se da leitura da minuta do edital o atendimento
dos requisitos da fase preparatéria do pregao presencial, nos termos do art.

3° da Lei n® 10.520/2002.

A escolha da modalidade “pregao presencial” deu-se, a principio,
considerando que o objeto a ser licitado de fato, se enquadra no conceito de
“bens comuns” a que se refere o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°
10.520/2002, sendo certo que, ndao obstante o carater facultativo do pregao
o mesmo se mostra aconselhavel em funcao das vantagens que esse sistema
vem trazendo para o Setor Publico, com a reducao dos precos praticados, a
simplificacdo dos procedimentos e a maior celeridade dos certames.

A minuta do contrato, por sua vez, contempla, dentre outras, as
clausulas necessarias previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente ao pregao, assim: a) descricdo do objeto; b) forma de
fornecimento do servico; c) preco e condi¢gdes de pagamento; d) prazo para
execucdo; e€) crédito pelo qual correra a despesa; f) direitos e

responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de
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rescisdo; i) vinculagdo ao edital; j) legislacdo aplicavel a execucdo do
contrato; 1) foro de eleicdo do contrato.
Como se vé, numa analise preliminar, as minutas do edital e do contrato

atendem as exigéncias da Lei n°® 10.520/2002.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em
si, em todas as suas fases e atos subsequentes, € de exclusiva competéncia €
responsabilidade da prépria Comissdo Permanente de Licitacao — CPL e do
Pregoeiro designada, a quem cabera, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei n° 10.520/2002, as regras do edital e
subsidiariamente da Lei n° 8.666/93, dentre outras normas, na condugéo
dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes
principios: procedimento formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os
licitantes; vinculacdo do edital; julgamento objetivo e adjudicacdo compulséria

ao vencedor.

III - CONCLUSAO
AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Assessoria

Juridica manifesta-se, em sede de juizo prévio, pela aprovacao da minuta do
edital e contrato, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n°

8.666/93, com as ressalvas e recomendacoes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sandolandia/TO, 19 de Fevereiro de 2019.
CHARLES LUIZ ABREU DIAS
OAB/TO 1682



