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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADM. n.%: 001/2021

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao.

ORIGEM: Cimara Municipal de Sandoldndia - TO

OBJETO: Contratagao de Servigos Advocaticios Especializados na Area Publica
para Dar o Normal Andamento dos Processos Judiciais e Administrativos Nesta
Camara Municipal, Inclusive os em Trimites Perante o Tribunal de Contas do

Estado do Tocantins TCE/TO e Demais Instdncias Necessarias para o Exercicio
de 2021.

I DA SINTESE DO PROCESSO

A Camara Municipal de Sandoldndia - TO, por meio de seu gestor, com

supedéneo no art. 38 da Lei sob o n.° 8.666/93, envia os autos a esta ¢mpresa

especiéhzada em servicos advocaticios municipal, apos sua justificativa da necessidade de
contratacio de Servigos Advocaticios Especializados na Area Publica para Dar o
Normal Andamento dos Processos Judiciais e Administrativos Nesta Camara
Municipal, Inclusive os em Tramites Perante 0 Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins TCE/TO e Demais Instincias Necessarias para o Exercicio de 2021 para
analise e emissio de parecer sobre a minuta do contrato € 0s aspectos legais do

¢

procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacdo a ser aplicado ao presente

caso.

-
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Os presentes autos versam sobre a contratacdo de prestagdo de servigos de
advocaticios especializados na area publica, junto a Cimara Municipal de Sandolandia —

TO.

Realizado o breve relatério, passa-se a opinar sobre a possibilidade juridica de
contratacao de servicos advocaticios especializados de assessoria juridica pela modalidade

inexigibilidade de licitagdo.
O processo veio instruido com:

- Termo de Solicitacio;

- Certiddio de Existéncia de Recursos Financeiros;

- Certiddo de Existéncia de Dotacio Orcamentaria;

- Termo de Refeténcia/Justificativa;

- Proposta de Precos;

- Resolugio n.° 004/2020 — Tabela de Precos da OAB;

- Documentos Constitutivos da Empresa/Sécio e documentos que
comprovam a notoriedade do profissional;

- Certiddes Municipal, Estadual, Federal e Trabalhista da Empresa;

- Parecer Juridico Consultivo da OAB sobre inexigibilidade de licitacio;

- Parecer Juridico Comsultivo do Mestte Jurista José Afonso Silva sobre
mexigibilidade de licitagio;

-Resolugio n.° 005/2018 e Resolucio n.° 599/2017 - TCE/TO e Outrag’.s'obre
a matéria; 3 j

AW
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- Lein® 14.039 de 17/08/2020; T

- Autuacio do Processo;

- Despacho Solicitando Parecer Juridico;

E a sintese do processo.

II NO MERITO

Nio se olvida que, visando a sanidade e licitude das contas publicas, a
ordem constitucional vigente elegeu como principios retotes da Administracio Publica, os
da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (arugo 37, caput, CF/88),
inclusive exigindo que toda contratagao de bens e servicos pelo Poder Publico serd

precedida de procedimento licitatério, conforme dispde o inciso XX do mesmo texto

legal, veja-se:

Art. 37. (...)

XXT — ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure Jgualdade de condigdes a 10dos 0s CONCOIIEnIcs,
com cldusulas que esrabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos lermos da lei, o qual somente
permitird as exigéncia de qualificagdo  técnica € econémica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o texto constitucional supra foi editada a Lei Federal

B
n.° 8.666/93, com as alteracdes ulteriores, na qual foram previstas excecOes a esta/regra
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geral, admitindo a contratagdo direta de advogados ou sociedades de advogados nos casos

previstos no inciso Il do artigo 25, ¢/c os incisos 111, e V, do artgos 13.

Tais dispositivos sio claras na diccdo de que 0 procedimento licitatorio
podera ser inexigivel quando nao houver possibilidade de compefiio no que concerne a
especialidade de contratagao de servicos técnicos, de natureza singular, com profissionais
habilitados no 6rgio de classe competente e de notéria especializagio para executar a

advidade contratada pelo Poder Piablico.

1 SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS - PREVISAO LEGAL DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 25 E 13 DA LEI 8.666/93.

O conceito de servicos técnicos especializados que estao imunes 2
contratacio é motivo de divergéncia doutrinaria ¢ jurisprudencial, inclusive no 4mbito dos
Tribunais de Contas, notadamente quanto ao que pode ser entendido como servigo
singular e notéria especializagdo, enquanto elementos determinantes na exegese desta

exccpcionahdade.

A expressio singular, no entendimento de Mestres nio pode ser
compreendida em sentido unico e exclusivo. Ao revés, é entendida como servico que
tenha natureza singular, “ou sga, possua uma qualidade, que ndo seja vnlgar, mas se mostre especial,
distinto ¢/ ou dotado de criatividade intelectual diferenciada, que ndo pode ser praticada por qualguer .
Exige 2!0 prestador um conhecimento especifico do lema tratado, o que singulara ¢ especializa sext /%50;”’,
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Nio é um trabalho aferivel em produtvidade (quantidade), mas
essencialmente qualitativo, “porgue realizado de modo proprio, individualizado, pessoal, consciente do
nivel de personalismo que o servigo exige. A guantidade é consequéncia do volume do proprio servico, mas &

esséneia do labor do advogado é sempre gualitativo”.

Os doutrinadores administrativistas compartilham desse entendimento.

Das palavras de Hely Lopes Meirelles, extrai-se:

Segundo a doutrina corrente (a notdria especializagdo traz em seu bojo
uma singularidade subjetiva) e os dispositivos legals pertinentes, €
forgoso concluir que um servigo técnico profissional especializado de
natureza singular é um dos enumerados no art. 13 da Lei n. 8.666, de 1993,
que, por suas caracteristcas individualizadoras, permita inferir seja o
mais adequado 4 plena satisfagio do objeto pretendido pela
Administragdo.

(..)

O fato de os servigos serem singulares ndo significa que sejam tnicos,
nem que ndo possam ser executados por mais de um prestador. Sio
servicos que ndo podem ser objetivamente compardveis com outros do
mesmo género, que apresentem determinadas caracteristicas que 0S
individualizem, porque prestados por profissionais de notdria
especializagdo. (...) Tem-se entendido, também, que 0s Servigos
singulares sdo aqueles que podem ser prestados com determinado grau
de confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja
especializagdo seja reconhecida.

Para Marcal Justen Filho:

E problemdtico definir “natureza singular”, especialmente porque toda
hipdtese de inviabilidade de competigdo pode ser reportada, em ultima
andlise, a um objeto singular. Mas a explicita referéncia contida no n¢iso
II ndo pode ser ignorada e a expressio vocabular exige Interpretagio
especifica a propdsito dos servigos récnicos profissionals especia]gfzﬂas.
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A “narureza singular” do servico deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contraragoes de servigos técnicos
profissionals especializados. Enfim e para concluir essa questio, singular
& a natureza do servico, ndo o mimero de pessoas capacitadas a executd-
lo.

O elenco do art. 13 faz referéncia genérica a certas atividades que
comportam diferentes graus de complexidade.

()

A formula “natureza singular” do servigo destina-se a evitar a
generalizagio da contratagao direta para todos os casos enquadrdveis 1o
art. 13. E imperioso verificar se a atividade necessdria 4 satisfagio do
interesse piblico é complexa ou simples, se pode ser reputada como
atuagio padrio e comum ou ndo. A narureza singular se caracteriza como
uma situagio andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
sadsfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Envolve
os casos que demandam mais do que a simples especializagdo, pois
apresentam  complexidades que impedem obtengdo de solugio
satisfatéria a partir da contratagio de qualquer profissional (ainda que
especializado).

Para o eminente administrativista Adilson Abreu Dallari,

A contratagdo direta, sem licitagdo, com fundamento na inexigibilidade,
baseia-se na inviabilidade de competicdo, entendendo-se como tal a
impossibilidade de comparagdo entre diversos possiveis executantes do
servigo pretendido.

Quando diversos profissionais puderem realizar 0o mesmo e idéatico
servigo, ainda que de natureza técnica especializada, deve ser promovida
uma disputa entre eles. Entretanto, quando _diversos profissionals
puderem realizar um servigo técmico profissional especializado, mas ¢
produto do trabalho de cada um for diferente do trabalho do outro, por
forca _das _caracterfsticas _pessoais _do__auror, al entio haverd
impossibilidade de competicdo, dada a singularidade do servigo. (grifoir-se)

A doutrina especializada enfatiza que para efeito de afericio de notoria

especializagio o exame da documentagio apresentada pelo advogado contrdtado,
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especialmente seu curriculum vitae, oferece importante subsidio, na medida em que um
proﬁs:sional dotado de maior experiéncia profissional estd perfeitamente adequada aos
objetivos almejados pela Administragao Piblica com a sua contratagio. ‘Ox sea, ele €
especializado exatamente naquilo para o que o conlratante necessia de assessoramento juridico ou atuagdo

Judicidria de especial qualificacdo”.

Nunca se pode esquecer, entretanto, o principio da razoabilidade, que
requer uma ponderagio entre a natureza € a relevancia dos interesses em jogo, a capacidade
financeira de quem contrata e a disponibilidade de profissionais contrataveis, N0 espaco ¢

no tCﬂ'lPO.

Nio é outro o entendimento do Ministro e Professor Eros Roberto Grau, em

cujo artigo assim conceituou servigos singulares:

Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristcas proprias do
executor. Correta, portanto, a obscrvagdo de que singulares sio o0s
servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo € que a singularidade dos servigos estd contda
no bojo da notoria especializagdo.

Ser singular o servigo, 1sso ndo significa scja ele necessariamente 0 nico.
Outros podem realiza-lo, embora ndo o possam realizar do mesmo modo
e com o mesmo estlo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa.

Sobre o tema em comento, o Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil editou

a2 Stmula n.° 04/2012, publicada em 23/10/2012, com o seguinte teot: )
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ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do
inciso Il do art. 25, da Lei 8.666/93, é inexigivel procedimento Licitarorio
para contratagdo de servigos advocaticios pela Administracdo Piblica,
dada 2 singularidade da anvidade, a notdria especializagio ¢
inviabilidade objetiva de competicdo, sendo inaplicivel 4 espécie o
disposto no artigo 89 (in totum) do referido diploma legal,

Destarte, em unissono com o entendimento do Pleno do Conselho Federal da
OAB, forcoso convir-se ser inexigivel a contratacio de advogado pela Administragio

Pablica, dada a singularidade da atividade. a notdria especializacdo e a inviabilidade

objetiva_de competicio, como também porque o valor do servigos advocaticios ¢é

tabelado pela OAB/TO, constituindo-se infracio disciplinar contratar valores inferior ao
tabelado para servigos advocaticios municipalista, em que se enquadram as assessorias das
Cémaras Legislativas Municipais, conforme - Resolucio n.” 004/2020 — Tabela de Precos

da OAB, anexada a esses autos.

Ademais, nao bastasse isso fora sancionada Lei Federal n.° LEI N° 14.039, DE 17

DE AGOSTO DE 2020, que alterou o Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 - Estatuto da OAB —

que em scu art. 3°-A e paragrafo unico determinou, i verbis:

Art. 3%A. Os servios profissionais de advogado 5o, por sua naturesa, técnicos e singuiares,
quando comprovada sua notdria especializacio, nos termos da let.

Pardgrafo unico. Considera-se nolina especializagio o profissional ou a souedade de
advagados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de deserspenho anterior,
estudos, experiéneias, publicagoes, organizacdo, aparelhamento, equipe lécnica ok de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o sen frabalho ¢ essencial ¢
indiscutivelments o mais adequado 4 plena satisjagdo do objeto do contrato.

v
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Conquanto, o Tribunal de Justica do Tocantins tem entendido que ©

gestor deve contratat advogado de sua confianca, na esteira, por sinal, do sentir da Suprema

Corte, a exemplo do decidido na APELACAO CIVEL N° 14139/11, assim ementada:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRA TACAC DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA REJEITADA. INEXIGIBILLIDADE
DE LICITACAO. AMPLIACAO QUANTITATIVA DO OBJETO DA
LICITACAO.

)] Ao juiz incumbe aferir a necessidade, ou ndo, da produgdo de
prova pelas partes, nos termos do art, 130, do Cédigo de Processo Crvil.
No caso dos autos a prova documental foi suficiente para formar a
convicgdo do Julgador.

2) F  jnexigivel licitacdo, para contratacio de determinado
i 2. pois o agente publico deve contratar causidico de
sua confianga, conforme inteligéncia do art. 25, inciso Il c/c art. 13,
inciso V, da Lei 8.666/93. (grifon-se)

3 Nio pode a autoza resultar prejudicada, por equivoco quanto a
impossibilidade de aditamento do contrato, porque implicaria em
locupletamento por parte da Administragdo.

4) Recurso improvido.

Sobre o assunto, posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

ADVOCACIA

el fWhats: (63) 98462-8683

Tel/Fax; (63)3316-1633

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA.
ART. 295, V, DO CPC. ART. 178 DO CC/16. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DE
INEXIGIBILIADE DE LICITAGAO. SINGULARIDADE DO
SERVICO. ESPE CIALIZACAO. DIS CRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL,
DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE DESVIO DE PODEER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

74 Quanto 4 alegada violagdo ao art. 17, §§ 75 85 9°e 10 da [erl
8.492/92, art. 295, V do CPC e art. 178 do CC/16, constata-se que tal
matéria nio restou debatida no acérdio recorrido, carecendo de
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prequestionamento, requisito indispensdvel ao acesso ds Instdncias
excepcionals. Aplicdvers, assim, as Stumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questées
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal J4 firmou entendimento de
que até mesmo matérias de ordem puiblica devem estar prequestionadas.
Precedentes. AgRg no EREsp 1.253,389/SP, Rel Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2023, AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe de 20,/02/2013, AgRg nos EREsp 947.231/8C,
Rel. min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3 Depreende-se, da leftura dos arts. 13 ¢ 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagio, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competicio e
notdria especializagio.

4. E impossivel aferir, _mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do advogado, pois trata-se_de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade
de competicdo.

& A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste
em seus comhecimentos individuails, estando ligada a sua capacitacio
profissional,_sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional
para prestar servico_de natureza intelectual, por melo _de licitacdo, POIS
TAL MENSURACAO NAQ SE FUNDA EM CRITERIQOS OBJETIVOS
{como o menor prego). (g.1.).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente na relagdo de confianga, €
licito ao administrador, desde que movido pelo Interesse publico, vtilizar
da discricionariedade, que Ilhe foi conferida pela lel, para a escolha do

melhor profissional,

/. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razio da Inexisténcia de
improbidade administrativa. (REsp 1192332/RS, REIl Min.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, .
12/11,/2013. DJe 19/12/2013).

Neste diapasio, a celeuma suscitada pelo tema deu origem, inclusive, a0
reconhecimento de repercussio geral pelo STF nos autos do RE n° 656.588, cujo Relator €

o Ministro Dias Toffoli, .

=

ey
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Nio se pode olvidar de que, em verdade, o campo de atuagao
profissional do advogado que atua na Administracio Publica, ¢ bastante amplo,
compreendeﬂdo tanto trabalhos usuais, COrriquelros, de pequena complexidade técnica,
quanto situagdes de extrema dificuldade, alta complexidade, verdadeiramente polémicas e
de enorme repercussio pratica, tanto de ordem econdmica quanto propriamente juridica,
afetando os direitos das pessoas € O proprio interesse publico, de sorte que nio pode ser

considerado um setvico vulgar, mecanico, mas sim, singular em cada caso enfrentado.

Impende observar que, diante das controvérsias sobre o tema, ©
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ajuizou uma Agao Declaratdria de
Constitucionalidade perante o STF — ADC 45 -, postulando que 2 Suprema Corte declare a
constitucionalidade dos dispositivos da Lei de Licitagdes que permitem a contratacio direta

de advogados pela Administracao Puablica.

Ao defender a constitucionalidade dos artigos 13 (inciso V) e 25 (inciso
1) da Lei 8.666/93, a OAB sustenta que a previsio de inexigibilidade de procedimento
licitatorio  aplica-se a0s  Servigos advocaticios por se tratarem de servico técnico
especializado, cuja singularidade, tecnicidade e capacidade profissional tornam inviavel a

competicao.

Sustenta, ainda, que a inexigibilidade de licitacdo € a tnica forma

pata a contratacio de advogado pela Administracio Publica em razdo da confianca

intrinseca que rege a relacdo advogado/cliente.
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Afirma que a inexigibilidade de licitaco pode ocotret inclusive
quando existam varios especialistas aptos a prestarem oS servicos pretendidos pela

Administragdo, ja que todos se distinguem POL caracteristicas marcadas pela

subjetividade, pelas expetiéncias particulares de cada um.

Por esse motivo, diz 2 OAB, utilizando-se da discricionariedade
conferida 2o gestor, avaliando conceitos varidvels em maior ou menor grau, 2

Administracio escolhe um dos especialistas em detrimento do demais existentes.

Neste diapasio © TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, na Resolugio n.° 599,/2017 do Pleno, também determinou:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA DE TOCANTINIA.
CONSULTA RELACIONADA A CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PARTICULARES. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA
ESPECIALIZAGAO. PREVISACG EXPRESSA. TERCEIRIZACAO.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE.
PUBLICAGAO
9. Decisio: VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 7601/2017, que
versam sobre consulta formulada pelo senhor Manoel Sivino Gomes Neto,
Prefeito do Municipio de Tocantinia, visando obter omentacoes sobre os
seguintes pontos:
1 - Nos termos dos artigos 13, V e 25, 11, da Le 8.666/93 ha possibilidade
juridica de realizagao de procedimento de inexigibilidade de licitagao para &
contratacio de assessoria juridica para 0s Municipios, observando a capacidade
técnica do contratado e os valores estabelecidos pelo orgio de classe?
5 _ FEm decoréncia da sancdo da novel Lei Federal n® 13.429/2017, que
possibilita 2 "terceirizagio" de atividade fim, ¢ licito a contratacio de assessoria
juridica  (terceirizada) para municipios de pequeno  porte, mediante
ptocedimento de inexigibilidade de licitagao, independentemente da criagio da
Procuradoria nos Municipios? j
3 . A vetusta resolugio n° 1093/2005 do TCE/TO, que determina ;2
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento Leitatono para a contrataéio de
advogados encontra-sc em contradicio com Resolugio n® 02/ 2015 do (;9;15&1}10
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Federal da OAB, bem como com 0 art. 13, v, da Lei 8.666/93, pelo que, tal
normativa interna ndo merece Ser [evista em relagio aos procedimentos a serem
adotados para a contratagio de assessona juridica?

)

%{ESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reumidos em Sessio Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator, em
consonancia com o parecer do Corpo Especial de Auditores e em parcial
consondncia com o parecer do Ministério Pablico de Contas, com fundamento
nas disposicdes contidas no artigo 1°, XIX, da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c
artigos 151 e 152, do RITCE/TO, em:

9.1. Conhecer desta Consulta formulada pelo senhor Manoel Silvino Gomes
Neto, Prefeito do Municipio de Tocantma-TO, por preencher 0s pressupostos
legais de admissibilidade, definidos no artgo 150 e seguntes do RITCE/TO,
92, Tsclarecer a0 Consulente que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou do caso
concreto, nos termos do art. 150, §3° eart. 152do RITCE/TO;

9.3. Responder ao senhor Manoel Silvino Gomes Neto, Prefeito do Municipio
de Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da seguinte forma:

2) hi a possibilidade juridica de realizagio de procedimento de inexigibilidade de
licitacio para a contratago de assessoria juridica para os Municipios, desde que
respeitados os requisitos exigidos por lei, quais sejam, 0 servico profissional
especializado, a notoria cspecializagdo do profissional ou empresa, € a natureza
singular do objeto contratual.

b) pautado no entendimento dos Trbunais Supetiores, no sentdo de que se
reconheca o instituto da inexigibilidade de licitacio como meio legal a ser
utilizado para a contratagdo direta de advogados, restando comprovada a
inviabilidade da realizacio de concurso publico para preenchimento do cargo de
Procurador Municipal, 2 terceirizagio do servigo se mostra razoavel, quando se
der em carater absolutamente temporario.

Com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura a0s atos conduzidos pelo
Poder Publico, nas hipoteses abarcadas pelo acima exposto, alguns requisitos
devern ser observados, quais sejam: (1) inviabilidade da realizagdo de concurso
publico; (i) procedimento administrativo formal, (i) natureza singular do
servico; (iv) notoria especializagao do profissional a ser contratado, de acordo
com cada caso concreto; (v) obscrvagio da “Tabela de Honorarios
Advocaticios” — Resolugio 004/2017 -~ OAB/TO; (vi) o Poder Executivo
Municipal ndo deve fracionar a contratagio dos servigos advocatcios, mas, sum,
realizi-la em procedimento tnico, de modo que a prestagio de Servicos
contratados contemple todos os Orgios e entidades do citado Poder; (vii)
recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal 5do
deve haver a contratagio do mesmo profissional ou escritorio, com fundamento
na autonomia e independéncia entre 0s poderes. i
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¢) a posigdo adorada por esta Corte de Contas, atualmente, é no sentido de
admitir o procedimento de inexigibilidade de licitagdo para 2 contratagido de
assessoria juridica, respeitando os requisitos estabelecidos na Lei n® 8666/93.
Modular os efeitos desta decisdo, de modo que sua aphicagio se dé a partir do
ano de 2019 (dois mil e dezenove);

9.5. Revogar, na integra, 0s termos da Resolucio TCE/TO n°. 1.093/2005, de
18 de outubro de 2005, profenda no Processo n° 8987/2005, que trata de
Consulta formulada pelo senhor José Jamil Fernandes Maruns;

(-)-

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, na
RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016, sobre a questio em tela, em

seu artigo 1.°, assim preceitua:

No mesmo

.

=)

ADVOCACIA

()

Art. 1.° A contratagio direta de advogado ou escritirio de advocacia por ente prblico, por
inexcigibilidade de licitagdo, por i 56, ndo constitui ato ilicito ou inprobo, pelo que recomenda
aos membros do Ministério Piblico, que, caso entenda irvegular a contragao, descreva na
eventual agio a ser proposta o descurmprimento dos requisitos da Lei de Lacitacdo.

()

Mas ndo é 56. O exercizio da advocacia, por determinagio estaiutdria, ndo pode ser tratado
como produto mercantil, Neste sentido, dispoe o Codigo de Etica ¢ Disciplina — CED - da
Orders dos Advogados do Brasil (OAB):

At 5.° O exercicio da advocacia ¢ incompativel com qualquer procedimento de
mercantilizacdo. (grifon-se)

sentido, dispde o Cidigo de Etica ¢ Disaplina (CED) da OAB:

Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem cardter meramente informalivo ¢ deve
primar pela discricao ¢ sobriedade, nio podendo  configurar captacio  de clientela o
mercantilizacdo da profissdo. (gnfou-se)

Também disciplina o assunto o artigo 48 CED:

Art. 48. () 7
{ 6.° Deverd o advogado observar o valor minimo da Tabela .de
Honoririos instituida pelo respectivo Conselho Seccional onde for reajizado o
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servigo, inclusive aquele referente as diligincias, sob pena de caracterizar-se aviltamento de
honordrios. (grifou-se)

E, ressalte-se a inobservancia do valor minimo, de acordo com a lei federal n.°

8.906/1994, constitui infracdo ético-profissional, purida com censura:

Art. 46. (-.)
§ 6.° A censura é aplicavel nos casos de:

()
IT — violagdo de preceito do Codigo de Etica ¢ Disciplina;

Por conseguinte, pelo exposto cntende-se que para 0$ SELvicos de advocacia,
no caso especifico, pode, a critério da administracao, descartar a possibilidade de realizacao
de procedimento licitatotio para contratagio de advogado ou escritdrio de advocacia, dada
A inviabilidade de competigio e, ademals, tratar-se de servico cujo valor remuneratorio é

tabelado.

» DO ACERVO DOCUMENTAL DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

Neste interim, caso esta seja a opcao de a administragao além do processo ser
autuado por iniciativa da propria e encontrar-se instruido com a autorizagio respectiva,
com a indicacio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa firmado pelo

gestor e Departamento de Controle Interno, restando devidamente autuado, protocolado e

numerado, deve-se: =
Sl
/ﬁ ! i
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O certame encontrar-se ainda revertido de Proposta de Servigo,
Documentacio Juridica (Atos Constitutivos), Regularidade Fiscal (Cerdddes), documentos
pertinentes a Qualificagio Técnica (Atestados de Capacidades Técnicas, dentre outros),
todos do escritério de advocacia ou profissional a ser contratado em atendimento ao que

determina inciso II do artigo 25 e art. 13 da Lei de n° 8.666/93, veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando bouver jnviabilidade de competicdo, em especial:

()

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art, 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionals ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio;

()

§1° Considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu tabatho € essencial e indiscutivelmente 0 mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

()

Are. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relagvos a:

I - estudos técnicos, plangjamentos e projetos basicos ou execntivos;

1] - pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

II] - assessorias ou consuliorias téenicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias; IV -
fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigosy

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VT - treinamento ¢ aperfeicoamento de persoal;

VI - restauragiio de obras de arte ¢ bens de valor histdrico.

Além disso, deve o preco da prestacdo de servicos coadunar com 0

praticado pelo mercado (Tabela da OAB/TO), que neste processo se ateve a0 valor

minimo estabelecido na tabela de precos da Ordem dos Advogados.

No tocante a minuta do Contrato, por analogia, deve-se restar observada as

o

exigéncias constantes do ar%. 55 da Lei n°8.666,/93, notadamente:

o
F
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a) descrigdo do objeto;

b) forma de execugdo do servigo;

¢) preco e condigdes de pagamento;

d) prazo de vigéncia do contrato;

e) crédito pelo qual correrd 2 despesa;

f) direitos e responsabilidades;

g) casos de rescisdo;

h) reconhecimento de direitos da Administragcdo;

Cumpre ressalvar que a analise de ménto do procedimento licitatorio, em

todas as suas fases e atos subsequentes, € de exclusiva competéncia e responsabilidade
daquete servidor destinado a Licitagdo, nos termos do art. 51, § 1° da Let 8666/1993, bem
como a eventual assessoria contratada para O assessoramento licitatério a qual DEVERA
observar 0s prmcipios que regem O procedimento licitatorio e a administracao publica,

notadamente: a formalidade, publicidade, sigilo na apresentacio das propostas,

julgamento obijetivo_e adjudicacac compulséria_ac vencedor do procedimento

licitatorio, conforme for o caso.

Por todo o Exposto, opina-se pela possibilidade juridica de afastamento

da licitacio por inexigibilidade pela incidéncia do inciso II do artigo 25 c/c e

incisos III e V, art. 13 da Lei de n° 8.666/93. para a contratagdo de advogado,

observadas as consideracdes juridicas lancadas neste opinativo.

E o que cumpria destacar.

E o parecer, s.m.J. 7

-
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Sandolandia -TO, aos 11 dias do més de janeiro de 2021.

A AURFLIA SETUBAL BRITO
A/wg 2 OAB/TO sobon’6.331
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