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PROCESSO ADM. n.”: 002/2021

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo

ORIGEM: C4mara Municipal de Sandolandia - TO

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos de apoio
administrativo com assessoria e consultoria na formalizagdo dos processos de
contrata¢do por meio de dispensas e inexigibilidade de licitagdo como também na

gestio patrimonial e gestdo financeira, organizar e orientar 0s servigos junta a
secretaria desta casa de leis.

I DA SINTESE DO PROCESSO

A Camara Municipal de Sandolandia - TO, por meio de seu gestor

autorizou a contratacio, bem como o responsavel pela licitacdo encaminhou, com

supedaneo no art. 38, da Lei sob o n.° 8.666/93, os autos a esta empresa especializada em
servicos advocaticios municipal, apds sua justificativa da necessidade de contratacio de
empresa para prestagio de servigos técnicos de apoio administrativo com assessotia
e consultoria na formalizac¢io dos processos de contratagio por meio de dispensas e
¥
inexigibilidade de licitagdo como também na gestio patrimonial e gestao
financeira, organizar e orientar 0s servi¢os junta a secretaria desta casa de leis para
iy
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analise e emissio de parecer sobre a minuta do contrato e 0s aspectos leg

procedimento administrativo de dispensa de licitacdo a ser aplicado a0 presente caso.

Realizado o breve relatério, passa-se a opinar sobre a possibilidade juridica de

contratacio de prestagio de servigos em tela por dispensa a licitacdo.
O processo veio instruido com:

- Solicitacio;

- Orcamentos;

- Certdio de Autuacio do Processo;

- Certidao de Existéncia de Recursos Financeiros;

- Certidao de Existéncia de Dotacio Orcamentaria;

- Termo de Referéncia/Justificativa;

- Despacho do Gestor;

- Documentos Constitutivos Referentes ao Contratado;
- CertidGes Negativas;

- Parecer do Controle Interno;

- Despacho para o Parecer Juridico;

E a sintese do processo.

II NO MERITO

1 DA DISPENSA A LICITACAO
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Nio se olvida que, visando 2 sanidade e licitude das contas publicas, a
ordem constitucional vigente elegeu como principios retores da Administracdo Publica, os
da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia (artigo 37, caput, CF /88),
inclusive exigindo que toda contratagao de bens e servicos pelo Poder Pablico sera

precedida de procedimento licitatorio, conforme dispoe o inciso XX do mesmo (exto

legal, veja-se:

Art. 37. (...)

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos rermos da
lei, o qual somente permitird as exigéncia de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obtigagies.

Para regulamentar O texto constitucional supra foi editada a Lei Federal
n.° 8.666/93, com as alteragdes ulteriores, na qual foram previstas excegOes a esta regra

geral, admitindo a contratagdo direta.

O pedido fot encaminhado, através do despacho, da responsavel pela

licitagdo a esta Consultoria Juridica, para analise e parecer da contratacdo direta em tela.

Pois bem. Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios

cumpre 2 fungio de anilise a legalidade do procedimento, bem como os pressupo%tés
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formais da contratacio, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos

produzidos no processo de contratacio publica com o sistema juridico vigente.

Assim sendo, a conveniéncia da realizacio de eventual contratacao fica a

carga do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitacdes",
foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar

padrdes e procedimentos para reger a contratacio pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizacdio do procedimento licitatério € um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constifuigao Federal de 1988

(art. 5°, T), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Por conseguinte, o objeto imediato e proprio da licitagio € evitar a

ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a ketagdo representa,
portanio, a oporz‘z4nz'dade de afendimento ao interesse piiblico, pelos paﬂ‘z'c‘zz/are&, nima situagdo de

ignaldade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse

publico, devera haver licitagdo.

/
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A contratacio direta, sem realizagio do prévio certame licitatorio,
somente é admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na ptépria lei. Tais situacoes,

contudo, configuram-se em excegoes 4 regra geral.
A licitacdo é regra; a contratagao direta, excecao.

Para contratacio de servicos, inclusive de publicidade, é prevista a
obrigatoriedade da realizagio do certame licitatério, de acordo com o artigo 2° da Let de
Licitacoes.

Conquanto, em que pese 2 obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecdes 4 regra ao efetuar a ressalva dos casos especificos na legislacio, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

O legislador Constituinte admitiu 2 possibilidade de existirem casos em
que a licitagio poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragio Publica a
celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizacio de certame

licitatdrio.

Pois bem. A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de

contratacio direta.

O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacio, o responsivel pelas Licitacdes, sugere que a
aquisi¢ao se dé por dispensa de licitacio, com fulcro no art. 24, inciso 11, da Lez 8666/23

Pagina 5 de 9

THARCIA AURELIA SETUBAL BRITO

ADVOCACIA

Cel fWhats: (63) 98462-8683
Tel/Fax; (63) 3316-1633
Avenida Ceard, entre as Ruas 05 ¢ 04, n. ° 1744, Gurupi, Estado do Tocantins, CEP N.° 77.410-050;

E-mail; tasb.assessoriajuridica@gmail com

TWS70

. Q :c,./—t




ic{s. 3)

e,

Art. 24. E dispensdvel a licttagio:

II - para outros servicos ¢ compras de valor ar 10% (des; por cento) do limite previsto na
alinea "a"’, do inciso II do artigo anterior ¢ para alienacdes, nos casos previstos nesia Ler,
desde que nio se refiram a parcelas de um mesno servico, compra ou alienacdo de maior vuito
gue possa ser realizada de uma 50 vez;

A licitacio dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a propria le:
declaron-a como fal”. José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstincia de que, em tese, poderia © procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador nao torni-lo obrigatdrio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administratvo, ja que a licitagdo
nio é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacio do certame deve

também ser vantajosa para a Administracio e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administracio Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipéteses, ainda que

; > 5 P > q
possivel a competicio. Sao circunstancias peculiares que aconselham a contratacdo direta,

desde.que preenchidos os requisitos previstos em lel.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcdo do pequeno valor
financeiro envolvido, nio se justficaria a realizagio de um procedimento licitatério pela

Administracao.
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Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, em razio do pequeno valor S

envolvido, a legislacio autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagoes

pela Administragdo Publica.

Destarte, o dispositivo legal citado excepciona a regra de exigéncia de licitacao
para servicos de até 10% do limite previsto no inciso II do artigo 24 da Lei 8.666/93,
conforme atualizacio do Decreto Federal DECRETO FEDERAL N° 9.412, DE 18 DE
JUNHO DE 2018, tendo em vista que 2 contratacio necessaria seja de valor inferior a R$
17.600,00 (Dezessete mil e seiscentos reais) POr ano, valor nio superior aos precos
comparativamente pratcados no mercado, bem como a contratada cstar regular,
principalmente com suas certidbes negativas, ou seja, que as certiddes estejam validas no

ato da contratagao.
2 DO ACERVO DOCUMENTAL DO PROCESSO DE DISPENSA

Neste interim, caso esta seja a opgio de a administragio, além do processo ser
autuado por iniciativa da propria, além do supracitado, deve-se encontrar-se instruido com
a autorizacio respectiva, com a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso proprio,
dotacido orcamentitia e existéncia de recursos financeiros para a despesa, atestados pelos
departamentos competentes, atos constitutivos do contratado, Certidoes Negatvas validas,

restando devidamente autuado, protocolado e numerado. .
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No tocante a minuta do Contrato, por analogia, deve-se restar observada as

exigéncias constantes do art. 55 da Lei n°8.666/93, notadamente:

a) descrigdo do objeto;

b) forma de execugio do servigo;

¢) prego e condigbes de pagamento;

d) prazo de vigéncia do conuato;

e) crédito pelo qual correrd a despesa;

f) direitos e responsabilidades;

&) casos de rescisio;

h) reconhecimento de direitos da Administragao;

Cumpre ressalvar mais uma vez que a anilise de mérito do procedimento
licitatorio, em todas as suas fases e atos subsequentes, ¢ de exclusiva competéncia e
responsabilidade daquele servidor destinado a Licitacio, nos termos do art. 51, § 1° da Le:
8666/1993, bem como a eventual assessotia contratada para 0 assessoramento licitatério a
qual DEVERA observar os principios que regem © procedimento licitatério e a

administracio  publica, notadamente: a_ formalidade, publicidade, sigilo na

apresentacio das propostas, julgamento objetivo e adjudicacdo compulséria ao

vencedor do procedimento licitatdrio, conforme for o caso.

Por todo o Exposto, opina-se pela possibilidade juridica de afastamento

da licitacio por dispensa pela incidéncia do inciso I do artigo 24 da Lei de n°

8.666/93. para a contratacio de advogado, observadas as consideracdes juridicas

lancadas neste opinativo.

A7
E o que cumpria destacar. L
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E o parecer, s.m..

Sandolandia -TO, aos 07 dias do més de janeiro de 2021.
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